
 

2024KO FINANTZA KONTROLERAKO URTEKO PLANAREN KONTROL TXOSTENA

1. SARRERA

2024ko  maiatzaren  30eko  udalbatzarrean  aurkeztu  zen  2024ko  Urnietako  udaleko  kontrol
finantzarioaren urteko plana. 

Administrazio  publikoaren  ondasunen eta  ondarearen  osotasuna zaintze  aldera  eta  2024ko
kudeaketa  ekonomiko  egokia  bermatze  aldera,  jarduera  horren  gaineko  kontrolak  ezartzen
dituzten  arauak  existitzen  dira.  Kontu-Hartzailetzaren  barne-kontrolaren  bidez,  Urnietako
Udalaren helburua legeen eta arau aplikagarrien betekizunean konfiantza –maila ematea da.
Era berean, udaleko arlo desberdinen kudeaketan finantza informazioaren fidagarritasuna eta
eragiketen eraginkortasuna bermatzea lortu nahi da.

Tokiko sektore publikoaren jarduera ekonomiko-finantzarioaren barne kontrola organo kontu-
hartzaileak egingo du eginkizun kontu-hartzailearen eta kontrol finantzarioaren bidez. Bi ariketa
moduetan,  21/2003  Foru  Arauaren  68.  artikuluan  aipatutako  eraginkortasun  eta  efizientzia
kontrola ere sartuko da.

Lan hori egiteko burutako jarduerak hauek dira:

a) Kudeaketa-arloek  egindako  kontabilitate-erregistroen,  kontuen,  finantza egoeren edo
segimendu-egoeren azterketa.

b) Banakako operazio zehatzen azterketa.
c) Egintzen multzo baten alderdi partzialen eta zehatzen egiaztapena.
d) Kudeaketa-prozeduren eta sistemen analisia.
e) Kudeaketa ekonomiko-finantzarioko sistema informatikoen berrikuspena

2. GASTUEI DAGOKIONEZ ONDORIO NAGUSIENAK

2.1. KONTRATUAK

2.1.1. INBERTSIOEN ETA HORNIKUNTZEN HARRERA ETA EGIAZTAPENA

2024ean funts  publikoekin  finantzatutako  obretan  eta  hornikuntzetan  egindako inbertsioaren
harreraren eta egiaztapen materiala egin den egiaztatu da:

ESP ZENBAKIA XEDEA
KONTRATU

MOTA
EGIAZTAPENAK

2022ZOBR0002

Errekalde Kalea 14ko 
solairuartea 
eraberritzea, iraupen 
luzeko zaintzarako udal-
etxebizitzak egokitzeko

Obra
Harrera akta egin da. Obraren harrera egin 
zenean ez zen jaso obraren exekuzioan 
egondako atzerapenak.

2023ZOBR0001
Eguzkialde parkean 
skatepark bat egiteko 
obrak esleitzea

Obra Harrera akta egin da.

2023ZOBR0002
Egape ikastolako parke 
naturalizatua 
urbanizatzeko obrak

Obra
Harrera akta egin da, bertan hutsuneak azaldu 
dira eta hutsune horien konponketa 
atzerapenarekin gauzatu da.

2023ZOBR0003

Urnietako kiroldegian 
dagoen hozteko 
klimatizazio-sistemaren 
hornidura eta instalazio 
obrak

Obra Harrera akta egin da.

2024ZOBR0002
Bezkita bidean lur 
lerradura konpontzeko 
obrak

Obra Harrera akta egin da.
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2024ZHOR0001

Sarearen elektronikaren 
ekipamendua

Hornidura Harrera akta egin da

2024ZHOR0002
Berrasoetan komun 
publiko baten hornidura

Hornidura Harrera akta egin da

Ondorioak:

 Harrera aktak egin eta Eskuako espedientean sartzea lan prozeduran barneratuta dago
 Harrera  akta  sinatzen  denean eta  amaitzeko  hornikuntza  edo obrak  falta  direnean,

kontratua  guztiz  amaitzen  denean  hori  egiaztatzen  duen  txostena  egin  beharko
litzateke.

2.1.2. KONTRATUEN ERAGINKORTASUNA

Udalaren kontratuen eraginkortasuna eta finantza kontrola gauzatzeko kontzeptu hauek aztertu
dira:

a) Kontratuaren helburuen betetze-maila.
b) Kontratuaren funtzionamenduaren kostuaren analisia.
c) Kontratuan jasotako hobekuntzen betetzea.
d) Kontratua egikaritzeko baldintza berezien betetzea.
e) Konprometitutako epeen betetzea.
f) Prestazioaren  modalitatearen  aukeraren,  lekuaren  eta  atxikitako  baliabideen

analisia.
g) Kontratazio-espedientearen izapidetzea, araudi aplikagarriaren arabera.

Azterketarako lagin moduan 7 kontratu hauek aztertu dira:

1. Urnietako  udalerriko  berdeguneak,  parkeak  eta  lorategiak  kontserbatu,  mantendu,
egokitu eta garbitzeko zerbitzua.

2. Eguzkialde parkean skatepark bat egiteko obrak. 
3. Urnietako nerabeen sustapen zerbitzuaren kudeaketa.
4. Gipuzkoako Foru Kontratazioen Zentralaren bidez itzulpen eta interpretazio zerbitzuak

kontratatzeko esparru akordioa.
5. Gipuzkoako  Foru  Kontratazioen  Zentralaren  bidez  fotokopiagailurako  paperaren

hornidura kontratatzeko esparru akordioa 
6. Gipuzkoako  Foru  Kontratazioen  Zentralaren  bidez  posta  zerbitzua  kontratatzeko

esparru akordioa
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1 2 3 4 5 6

a)Kontratuaren helburuen betetze-
maila.(0tik 10era)

7 10 9 10 10 10

b)Kontratuaren
funtzionamenduaren  kostuaren
analisia.

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

c)Kontratuan  jasotako
hobekuntzen betetzea.

(1) (1) (1) (1) (1) (1)

d)Kontratua egikaritzeko baldintza
berezien betetzea.

❌ ❌ ✔ ❌ ❌ ❌

e)Konprometitutako  epeen
betetzea. ✔

✔
(atzerape
na egon
zenbaino

ez
enpresar
engatik)

✔ ✔ ✔ ✔

f)Prestazioaren  modalitatearen
aukeraren, lekuaren eta atxikitako
baliabideen analisia.

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

g)Kontratazio-espedientearen
izapidetzea, araudi aplikagarriaren
arabera

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

(1) Ez zegoen hobekuntzarik

Ondorioak: 

 Gipuzkoako Foru Aldundiko kontratazio zentralaren bidez esleitzen diren kontratuetan
orokorrean kontratuaren arduradunak ez ditu ezagutzen oinarri teknikoetan eta oinarri
administratiboetan ezarritako baldintza zehatzak. 

 Kontratuen  egikaritzeko  baldintza  berezien  betetzea  orokorrean  ez  da  baieztatzen.
Baldintza berezietan baieztatu gabeko baldintza nagusienak hauek dira: langileen lan
baldintzak  betetzea,  genero  ikuspuntutik  barneratutako  baldintzak  betetzea  eta
ingurumen baldintzak betetzea.

 Kontratuen  jarraipen  dokumentuak  orokorrean  enpresek  ez  dituzte  aurkezten
oinarrietan ezarritako eduki eta maiztasunekin eta ez dira eskatzen.

2.1.3. KONTRATU TXIKIAK

Kontratu  txikien  kontrol  finantzarioa  egin  da  Sarekoren  bitartez,  espedienteek  eskaria  eta
aurrekontua edukitzea aztertu da.

Ondorioak: 
 2024eko kontratu txikien %98ak eskaria atxikitua dauka.
 3 aurrekontuak edukitzea aztertzeko 3.000 eurotik gorako eskarien %10ko lagin bat

aztertu da, 14 espediente aztertu dira . Lagin horretan, ez 3 aurrekontu ez txostenik ez
duten espediente kopurua 6 espediente izan dira, hau da espedienteen %42a.

 Kontratu  txikien  azterketan  3  faktura  daude  enpresa  berdinarenak,  kontzeptu
berdinarengatik  eta  hiruren  baturak  obra  kontratu  txikiaren  muga  gainditzen  du,
legezkoa ez den kontratuaren zatikatze bat dago egina.

 10 enpresen kasuan azken lau urteetan udalari zerbitzu berdinak ematen ari dira eta
beraien urteko gastua 10.000 € baino handiagoa da.  Gastuaren zenbatekoarengatik
kontratu txiki  bezala  zuzenean egin  dira kontratazioak,  baino errepikakorrak direnez
kontraturen lizitazioa egin beharko litzateke.
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2.2. DIRULAGUNTZAK

2.2.1. ORDAINKETAK

Ebazpenetik ordainketa arte igaro den denbora aztertzeko 20 onuradunen lagina hartu da, hau
da, dirulaguntza jaso duten onuradunen %10eko lagina:

Igeriketa ikastaroak: 2 onuradun 
Ekintza sozio kulturalak:1onuradun
HH bidaiak: 1 onuradun
Eliteko kirolariak: 1 onuradun
XVIII Antia sariak: 1 onuradun
Euskaltegiko bekak: 5 onuradun
Gizarte larrialdietarako laguntzak: 5 onuraduna
Hitzarmenak: 4

Dirulaguntzaren ebazpenetik ordainketa epera bataz beste igarotako egunak 15,45 dira, 2023an
14,76 egunetakoa izan zen.

Datu  hau  kalkulatzeko,  2024.  urtean  sinatutako  hitzarmenetan,  dirulaguntzaren  1.  zatiaren
ordainketa data eduki da kontuan.

2.2.2. ZURIKETEN EGIAZTAPENA

Dirulaguntzen  zuriketen  egiaztapena  egiteko  20  onuradunen  lagin  bat  hartu  da,  hau  da,
dirulaguntza jaso duten onuradunen %10eko lagina:

Errotuluen dirulaguntza: 1 onuradun 
Igeriketa ikastaroak: 2 onuradun
Gizarteratzeko esparruko dirulaguntza: 1 onuradun
Aniztasun funtzionalerako dirulaguntza: 1 onuradun
Ekintza sozio kultural bereziak: 1 onuradun
Euskaltegiko bekak: 5 onuradun
Gizarte larrialdietarako laguntzak: 5 onuraduna
Hitzarmenak: 4 

Aztertutako espedienteen % 75ak gastuen justifikazioak fakturekin ondo aurkeztu ditu baino
aztertutako espedienteen %50ak nolabaiteko hutsuneren bat dute. 

Aurkitutako akatsen sailkapena ondorengoa da:
Aurkezturiko fakturak ez du bat egiten gastuaren xedearekin: 1 onuradun
Onuradunak ez ditu betetzen oinarrizko baldintzak: 1 onuradun
Onuradunaren  baldintzak  begiratu  dira  baino  espedientean  ez  da  barneratu:  2
onuradun
Onuradunen baldintzak ez dira bere osotasunean begiratu: 5 onuradun
Langileen atxikipenen aitorpena aurkeztu gabe: 1 onuradun
Inbertsio gastuak finantzatu dira gastu arruntaren ordez: 1 onuradun
Gastuaren justifikazio bezala udalari emititutako fakturak daude: 1 onuradun
Fakturarik gabe eta jaso izanaren dokumentuarekin: 1 onuradun 
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2.3. LANGILERIA GASTUAK

Hauek dira egiztatu diren puntuak eta emaitzak:

Azterturikoa Emaitzak

Lanpostuen Zerrendan funtzionarioek, lan-
kontratudun langileek edo behin-behineko 
langileek okupatutako lanpostu guztiak 
agertzen direla egiaztatzea .

Lanpostuen  Zerrenda  osoa  aztertu  da  eta
betetzen dela egiaztatu da. 

Lanpostuen Zerrendaren lanpostu guztietan 
dagozkien kidegoa edo eskala adierazten 
dela egiaztatzea, baita osagarri espezifikoa 
edo lanpostuaren osagarria zehazten dela 
ere.

Lagin moduan kontratu berrien ordainsariak
aztertu dira eta betetzen dela egiaztatu da.

Langileriaren eta Lanpostuen Zerrendaren 
arteko korrelazioa egiaztatzea.

Korrelazioa dagoela egiaztatu da.

Aparteko orduak aitortzeko espedienteetako 
dokumentazioaren egiaztapena hau da, 
aplikagarria den araudiarekin eta indarrean 
dagoen hitzarmenarekin bat datorrela.

Aparteko  orduen ordainketa  espediente  bat
egon  da  eta  ordainketak  bat  egiten  du
indarrean dagoen araudiarekin.

Kontratazio berrietan txostena dagoela 
egiaztatzea eta txosten horretan ordainsaria 
adierazten dela egiaztatzea

2024an  52  kontratazio  berri  egin  dira,  14
espediente  aztertu  dira  eta  espediente
guztietan dago dagokion txostena. 

2.4. UDAL TALDE POLITIKOEI EGINDAKO EKARPENEN KONTROLA

Talde politikoen ekarpenen ikuskaritza egiteko,  egiten zaizkien ordainketak aplikagarria  den
araudietara eta onarturiko akordioetara egokitzen direla egiaztatu dugu. Puntu hau lantzeko,
maiatza aukeratu dugu lagina bezala. Ondorengoa ziurtatu dugu:

 Alderdi bakoitzak, hileko dagokion kopurua jaso duela.
 Zinegotzi bakoitzari, hilero zinegotzi bezala dagokion kopurua ordaindu zaiola.
 Zinegotzi  bakoitzari,  osoko  bilkura,  batzar  eta  bilera  desberdinengatik  dagokion

kopuruak aztertu dira eta zera ondorioztatu da:
o Tokiko  Gobernu  Batzarra  eta  Udalbatzarra  egun  berean  diren  egunetan,  2

bertaratze  bezala  kontatu  dira  ordainketa  egiterakoan,  eta  udalbatzarrean
hartutako akordioaren arabera bertaratze bat bezala kontatu beharko litzateke.

o Titular eta ordezkoak ordaintzeko garaian bertaratzea bat gehiago ordaindu da.
o Udalaz kanpoko bertaratzeen justifikazioak falta dira

 Soldata duten zinegotziek, maiatzean dagokien soldata jaso dutela ziurtatu dugu..
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3. SARREREI DAGOKIONEZ ONDORIO NAGUSIENAK

3.1. DIRU-SARREREN EGIAZTAPENA

Baliogabetzeak, geroratzeak eta zatikatzeak, eteteak, eskubideak azkentzea eta diru-sarrerak
itzultzea araudiaren arabera egin direla eta behar bezala justifikatu direla egiaztatu da jarraian
adierazten diren emaitzekin:

 Geroratzeak eta zatikatzeak: 2024ean 5 zatikatze espediente izapidetu ziren eta 5ak
aztertu  dira.  Azterturiko  5  espedienteetan  ordenantzak  adierazten  duen  berandutze
interesak ez dira kobratu. 

 Baliogabetzeak,  eskubideak  azkentzea  eta  diru  sarrerak  itzultzea:  2024ean  28
espediente izapidetu dira eta 14 espedienteetako lagina aztertu da eta espedienteetan
dokumentazio guztia modu egokian agertzen da

3.2. KAXEN EGIAZTAPENA

Bertan-eko kaxaren egiaztapena egin da eta arkeoko datuak eta kaxako datuak bat egiten dute.

3.3. ZERGEN KOBRANTZA-KUDEAKETAREN FINANTZA KONTROLA

Finantza kontrola zerga hauetan eta emaitza hauekin egin da:

a) Jarduera Ekomikoaren gaineko Zerga.

Azterturikoa:
 Errolda aldundiak bidalitako datuen arabera bideratu da.
 Udalean jarduera baimenak eman direnean ez da baieztatu JEZen altan egotea.
 Udalarentzat  lan  egiten  duten  enpresak  zein  Urnietako  JEZn altan  daudenik  ez  da

baieztatzen.

b) Eraikuntza, instalazio eta obraren gaineko zerga

Azterturikoa:
 11 kitapen egin dira. 6 espediente aztertu dira, zerga kitapenean ezarritako oinarriak

bat egiten du obraren baimenean ezarritako exekuzio materialaren aurrekontuarekin.
Obra  baimenetan  ezartzen  denarekin  ez  da  argi  ikusten  zein  zerga  tasa  aplikatu
beharko litzatekeen. 

3.4. TASEN ETA PREZIO , KOBRANTZA-KUDEAKETAREN FINANTZA KONTROLA

a) Sarobeko alokairua:  2024ean 10 baimenen kitapenak izapidetu dira.  Espediente
guztiak aztertu dira. Bi eskaeretan eskaera egunetik ebazpen egunera 6 hilabete
pasa  dira.  Espediente  baten  kasuan,  irailean  egindako  eskaeraren  ebazpena
oraindik egiteko dago. 3 eskaeretan sarobeko erabilpenaren datak ez dira eskaera
orrian jarri. Espediente guztietan zerga kitapenak egindako erabilpenaren arabera
kitatu dira. 

b) Baratza  ekologikoen  tasa:  47  erabiltzaile  daude  eta  horietatik  tarifa  berezia  4
erabiltzailek daukate. Tarifa berezia dago langabetu, familia ugari eta elkarteentzat.
Tarifa bereziak aplikatzeko baldintzak bete direla baieztatu da.  

c) Ibilgailuak  espaloietatik  sartzea:  ibilgailuak  espaloitik  sartzeko  erroldan  336
ordainagiri bideratu ziren. 2024ean ez da alta berririk egon. Errolda honetan datuen
berrazterketarik ez da egin datuak sartu zirenetik, errolda egiteko irizpidearen ez
daude argi eta errolda osatzeko prozedura ez dago zehaztuta.

3.5. . KOBRATZEKE DAUDEN ESKUBIDEEN FINANTZA-KONTROLA

2024ko ekitaldiaren itxieran kobratzeke dauden eskubideen finantza kontrola egin da.
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4. ERAGOZPEN ESPEDIENTEAK

2024 ekitaldian ez da eragozpen txostenik egon.

5. GOMENDIOAK

 Hornikuntza eta obren harrera egiterakoan guztiz amaituta ez daudenean eta harrera
baldintzatua  egiten  denean,  obra  edo  hornikuntza  guztiz  amaitu  dela  baieztatzeko
neurriak ezarri behar dira.

 Gipuzkoako Foru Aldundiaren kontratazio zentralaren bidez egindako kontratazioetan
kontratuaren  arduradunak,  kontratuaren  jarraipena  egiteko  garaian,  baldintza
administratiboak eta teknikoak kontuan hartu behar ditu.

 Kontratazioan baldintza berezien jarraipenean nahiz eta aurreko urteekiko hobekuntzak
nabaritu oraindik hutsuneak daude.

 Pleguetan ezartzen diren kontratuen jarraipen dokumentuak orokorrean enpresek ez
dituzte  aurkezten  oinarrietan  ezarrita  bezala  eta  udaletik  ez  dira  eskatzen.  Pleguak
egiterakoan ondo aztertu behar da jarraipena nola egingo den, eta gero hori betearazi
egin behar da.

 Urtez urte errepikatzen diren kontratu txikiak lizitatu behar dira.
 Dirulaguntzen zuriketa egiteko garaian oinarrietan ezarritako baldintza guztiak betetzen

direla ziurtatu behar da.
 Ordezkari  politikoen  bertaratzeen  informazio  osatzeko  garaian  titular  eta  ordezko

kontzeptua kontuan hartu behar da.
 JEZren erroldan hutsuneak ez egoteko kontuhartzailetza eta hirigintza departamentuen

artean koordinazioa definitu behar da.
 EIOZ kitapenak modu egoki batean egin ahal izateko baimenetan informazioa argiago

jarri behar da.
 Sarobeko  alokairu  eskaerak  bere  osotasunean  betetzea  eskatu  behar  da  eta

aurkezturiko eskaerak epean ebatzi behar dira.
 Ibilgailuek  espaloitik  sartzeko  errolda  bere  osotasunean aztertu  behar  da hirigintza,

udaltzaingoa eta kontuhartzailetzaren artean eta informazioa nola bideratu behar den
adostu behar da.

Urnietan, 2025eko maiatzaren 15ean
Kontuhartzailea

Sin.: Aitziber Zurutuza Arza
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INFORME DE CONTROL DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2024

1. INTRODUCCIÓN

El Plan Anual de Control Financiero del Ayuntamiento de Urnieta 2024 fue presentado en el
pleno del 30 de mayo de 2024.

Con el fin de preservar la integridad de los bienes y patrimonio de la Administración Pública y
garantizar  una adecuada gestión económica durante 2024,  existen normas que establecen
controles sobre esta actividad. A través del control interno de la Intervención, el Ayuntamiento
de Urnieta tiene como objetivo proporcionar un nivel de confianza en el cumplimiento de las
leyes y normas aplicables.  Asimismo, se pretende garantizar la fiabilidad de la información
financiera y la eficacia de las operaciones en la gestión de las diferentes áreas municipales.

El control interno de la actividad económico-financiera del sector público local se ejercerá por el
órgano interventor  mediante  la  función  interventora y  el  control  financiero.  Ambos tipos de
ejercicios incluirán el control de eficacia y eficiencia a que se refiere el artículo 68 de la Norma
Foral 21/2003.

Las actividades llevadas a cabo para la realización de este trabajo son las siguientes:

a) Análisis  de  los  registros  contables,  cuentas,  estados  financieros  o  de  seguimiento
elaborados por las áreas de gestión.

b) Análisis de operaciones individuales concretas.
c) Comprobación de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.
d) Análisis de procedimientos y sistemas de gestión.
e) Revisión de los sistemas informáticos de gestión económico-financiera

2. PRINCIPALES CONCLUSIONES EN RELACIÓN CON LOS GASTOS

2.1. CONTRATOS

2.1.1. RECEPCIÓN Y CERTIFICACIÓN DE INVERSIONES Y APROVISIONAMIENTOS

Se comprueba la  recepción  y  comprobación  material  de  la  inversión  realizada  en  obras  y
suministros financiados con fondos públicos en 2024:

NÚMERO DE
EXP.

OBJETO
TIPO DE

CONTRATO
COMPROBACIONES

2022ZOBR0002

Reforma de entreplanta 
en Errekalde Kalea 14 
para adecuación de 
viviendas municipales 
con apoyo de larga 
duración

Obra
Se levanta acta de recepción. En el momento 
de la recepción no se recogieron los retrasos 
en la ejecución de la obra.

2023ZOBR0001
Adjudicación de las 
obras de un skatepark 
en el parque Eguzkialde

Obra Se levanta acta de recepción.

2023ZOBR0002
Obras de urbanización 
del parque naturalizado 
de la ikastola Egape

Obra
Se ha levantado acta de recepción en la que 
se han detectado deficiencias cuya 
subsanación se ha llevado a cabo con retraso.
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2023ZOBR0003

Obras de suministro e 
instalación del sistema 
de climatización de 
refrigeración en el 
polideportivo de Urnieta

Obra Se levanta acta de recepción.

2024ZOBR0002
Obras de reparación del 
deslizamiento del 
camino Bezkita

Obra Se levanta acta de recepción.

2024ZHOR0001
Equipamiento de 
electrónica de red

Dotación Se levanta acta de recepción

2024ZHOR0002
Dotación de un aseo 
público en Berrasoeta

Dotación Se levanta acta de recepción

Conclusiones:

 El levantamiento de las actas de recepción y su inclusión en el expediente Eskua está
incluido en los procedimientos de trabajo.

 A  la  firma  del  acta  de  recepción  y  cuando  falten  suministros  u  obras  para  su
finalización, debería emitirse un informe que lo acredite una vez finalizado el contrato
en su totalidad.

2.1.2. EFICACIA DE LOS CONTRATOS

Para llevar a cabo la eficacia de los contratos del Ayuntamiento y el control financiero se han
analizado los siguientes conceptos:

a) Grado de cumplimiento de los objetivos del contrato.
b) Análisis del coste del funcionamiento del contrato.
c) Cumplimiento de las mejoras recogidas en el contrato.
d) Cumplimiento de las condiciones especiales de ejecución.
e) Cumplimiento de los plazos comprometidos.
f) Análisis de la oportunidad, ubicación y recursos adscritos a la modalidad de

prestación.
g) Tramitación  del  expediente  de  contratación  de  acuerdo  con  la  normativa

aplicable.

Como muestra para el análisis se han analizado los siguientes 7 contratos:

1. Servicio  de  conservación,  mantenimiento,  adecuación  y  limpieza  de  zonas  verdes,
parques y jardines del municipio de Urnieta.

2. Obras para la realización de un skatepark en el parque Eguzkialde.
3. Gestión del servicio de promoción de la adolescencia de Urnieta.
4. Acuerdo Marco para la contratación de servicios de traducción e interpretación a través

de la Central de Contratación Foral de Gipuzkoa.
5. Acuerdo Marco para la contratación del suministro de papel para fotocopiadora a través

de la Central de Contratación Foral de Gipuzkoa
6. Acuerdo Marco para la contratación del  servicio de correspondencia a través de la

Central de Contratación Foral de Gipuzkoa
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1 2 3 4 5 6

a) Grado de cumplimiento de los
objetivos del contrato. (de 0 a 10)

7 10 9 10 10 10

b)  Análisis  del  coste  del
funcionamiento del contrato. ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

c)  Cumplimiento  de  las  mejoras
contenidas en el contrato.

(1) (1) (1) (1) (1) (1)

d)  Cumplimiento  de  las
condiciones  especiales  de
ejecución del contrato.

❌ ❌ ✔ ❌ ❌ ❌

e)  Cumplimiento  de  los  plazos
comprometidos. ✔

❌ (el
retraso no

fue
imputable

a la
empresa)

✔ ✔ ✔ ✔

f)  Análisis  de  la  oportunidad,
ubicación y recursos adscritos de
la modalidad de prestación.

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

g) Tramitación del expediente de
contratación  conforme  a  la
normativa aplicable

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

(1) No había mejoras

Conclusiones:

 En los contratos adjudicados a través de la central de contratación de la Diputación
Foral de Gipuzkoa, en general, el responsable del contrato desconoce las condiciones
concretas establecidas en las bases técnicas y en las bases administrativas.

 El cumplimiento de las condiciones especiales de ejecución de los contratos no se
confirma  con  carácter  general.  Las  principales  condiciones  no  confirmadas  en  las
Condiciones  Especiales son:  cumplir  las condiciones laborales de los  trabajadores,
cumplir  las condiciones asimiladas desde el punto de vista de género y cumplir  las
condiciones ambientales.

 Los documentos de seguimiento de los contratos por lo general no se presentan por las
empresas con el contenido y periodicidad establecidos en las bases y no se exigen.

2.1.3. CONTRATOS MENORES

Se ha realizado el control financiero de los contratos menores a través de Sareko, analizando la
solicitudes y disponibilidad presupuestaria de los expedientes.

Conclusiones:
 El 98% de los contratos menores en 2024 tienen asociada la correspondiente solicitud.
 Para el análisis de los 3 presupuestos se ha analizado una muestra del 10% de las

solicitudes de más de 3.000 euros, se han analizado 14 expedientes. En esta muestra
el número de expedientes sin 3 presupuestos ni informes ha sido de 6 expedientes, lo
que supone el 42% de los expedientes.

 En el análisis de los contratos menores hay 3 facturas de la misma empresa por el
mismo concepto y la suma de las tres supera el límite del contrato menor de obras, hay
un fraccionamiento del contrato.

 En  el  caso  de  las  10  empresas  se  están  prestando  los  mismos  servicios  al
ayuntamiento en los últimos cuatro años y su gasto anual es superior a 10.000 €. Las
contrataciones se han realizado directamente como contratos menores por el importe
del gasto, pero su carácter repetitivo obligaría a una licitación.
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2.2. SUBVENCIONES

2.2.1. PAGOS

Para analizar el tiempo transcurrido entre la resolución y el pago se ha tomado una muestra de
20 beneficiarios, lo que supone un 10% del total de beneficiarios que han recibido subvención:

Cursos de natación: 2 beneficiarios
Acciones socio-culturales: 1 beneficiario
Viajes HH: 1 beneficiario
Deportistas de élite: 1 beneficiario
XVIII Premios Antia: 1 beneficiario
Becas Euskaltegi: 5 beneficiarios
Ayudas de Emergencia Social 5 beneficiarias
4 Convenios

La media de días transcurridos desde la resolución de subvención hasta el pago es de 15,45
días, en 2023 fue de 14,76 días.

Para el cálculo de este dato, en los convenios firmados en el año 2024, se ha tenido en cuenta
la fecha de abono de la 1ª parte de la subvención.

2.2.2. VERIFICACIÓN DE JUSTIFICACIONES

La comprobación de las justificaciones de las subvenciones se ha realizado sobre una muestra
de  20  beneficiarios,  lo  que  supone  un  10%  del  total  de  beneficiarios  que  han  recibido
subvención:

Subvención rótulos 1 beneficiario
Cursos de natación: 2 beneficiarios
Subvención ámbito inclusión social: 1 beneficiario
Subvención diversidad funcional: 1 beneficiario
Actividades socio-culturales singulares: 1 beneficiario
Becas Euskaltegi: 5 beneficiarios
Ayudas de Emergencia Social 5 beneficiarias
4 Convenios

El 75% de los expedientes analizados han presentado correctamente las justificaciones de
gastos con las facturas, mientras que el 50% de los expedientes analizados presentan algún
tipo de deficiencia.

La clasificación de las deficiencias encontradas es la siguiente:
La factura presentada no se corresponde con el objeto del gasto: 1 beneficiario
Beneficiario no cumple requisitos básicos: 1 beneficiario
Se han comprobado las condiciones del  beneficiario  pero no se han incluido en el
expediente: 2 beneficiarios
Los  requisitos  de  los  beneficiarios  no  se  han  considerado  en  su  conjunto:  5
beneficiarios
Pendiente de presentar declaración de retenciones de personal: 1 beneficiario
Se han financiado gastos de inversión en vez del gasto corriente: 1 beneficiario
Existen facturas emitidas al ayuntamiento como justificación del gasto: 1 beneficiario
Sin factura y con acuse de recibo: 1 beneficiario
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2.3. GASTOS DE PERSONAL

Los puntos y resultados comprobados son los siguientes:

Analizado Resultados

Comprobar que en la Relación de Puestos 
de Trabajo figuran todos los puestos 
ocupados por personal funcionario, laboral o 
eventual.

Se  ha  analizado  toda  la  RPT  y  se  ha
comprobado su cumplimiento.

Acreditación de que en todos los puestos de 
trabajo de la Relación de Puestos de Trabajo
se indica el cuerpo o escala correspondiente,
así como el complemento específico o 
complemento de puesto de trabajo.

Se  han  analizado  a  modo  de  muestra  las
retribuciones de los nuevos contratos y se ha
comprobado su cumplimiento.

Comprobación de la correlación entre la 
Relación de Personal y la Relación de 
Puestos de Trabajo.

Se ha comprobado que existe correlación.

La comprobación de la documentación de los
expedientes de reconocimiento de horas 
extraordinarias es que se ajusta a la 
normativa aplicable y al convenio vigente.

Ha  habido  un  expediente  de  pago  de  las
horas  extras  y  el  pago  se  ajusta  a  la
normativa vigente.

Comprobación de la existencia de informe en
las nuevas contrataciones y la indicación de 
retribución en el mismo

En el año 2024 se han realizado 52 nuevas
contrataciones,  se  han  analizado  14
expedientes  y  todos  ellos  cuentan  con  el
correspondiente informe.

2.4. CONTROL DE LAS APORTACIONES A LOS GRUPOS POLÍTICOS MUNICIPALES

Para realizar la auditoría de las aportaciones de los grupos políticos, hemos comprobado que
los pagos que se les realizan se ajustan a la normativa aplicable y a los acuerdos adoptados.
Para trabajar este punto hemos elegido el mes de mayo como muestra. Certificamos que:

 Que cada parte ha recibido la cantidad mensual correspondiente.
 A cada concejal se le ha abonado mensualmente la cantidad que le corresponde como

concejal.
 Analizadas las cantidades correspondientes a cada concejal por los diferentes Plenos,

Juntas y Sesiones, se concluye lo siguiente:
o En  los  días  en  que  coinciden  la  Junta  de  Gobierno  Local  y  Pleno  del

Ayuntamiento, se han computado como 2 asistencias a efectos de abono, y de
acuerdo con el acuerdo adoptado en el Pleno, debería computarse como una
asistencia.

o Se ha abonado una asistencia de más a la hora de abonar a las personas
titulares y a suplentes.

o Falta justificación de las asistencias de fuera del ayuntamiento.
 Hemos  asegurado  que  los  concejales  con  sueldo  han  percibido  el  salario

correspondiente en el mes de mayo.
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3. PRINCIPALES CONCLUSIONES EN CUANTO A INGRESOS

3.1. ACREDITACIÓN DE INGRESOS

Se ha  comprobado  que  las  anulaciones,  aplazamientos  y  fraccionamientos,  suspensiones,
extinción de derechos y devolución de ingresos se han realizado conforme a normativa y han
sido debidamente justificados con los resultados que se señalan a continuación:

 Aplazamientos  y  fraccionamientos:  en  2024  se  tramitaron  5  expedientes  de
fraccionamiento y  se han analizado 5.  En los 5  expedientes analizados no se han
cobrado los intereses de demora que indica la ordenanza.

 Anulaciones, extinción de derechos y reintegro de ingresos: en 2024 se han tramitado
28 expedientes y  se ha analizado la  muestra  de 14 expedientes,  figurando en los
expedientes toda la documentación correctamente.

3.2. VERIFICACIÓN DE CAJAS

Se ha realizado la comprobación de la caja de Bertan, coincidiendo el dato arqueológico con el
dato de la caja.

3.3. CONTROL FINANCIERO DE LA GESTIÓN DE COBRO DE IMPUESTOS

El  control  financiero  se  ha  realizado  en  los  siguientes  impuestos  y  con  los  siguientes
resultados:

a) Impuesto sobre la Actividad Económica.

Objeto de estudio:
 El padrón se ha tramitado en base a los datos remitidos por la Diputación.
 Cuando  se  han  concedido  licencias  de  actividad  en  el  Ayuntamiento  no  se  ha

confirmado el alta en el IAE.
 No se confirma que las empresas que trabajan para el Ayuntamiento estén de alta en el

IAE de Urnieta.

b) Impuesto sobre la Construcción, Instalaciones y Obras

Objeto de estudio:
 Se han realizado 11 liquidaciones. Se han analizado 6 expedientes, la base establecida

en  la  liquidación  del  impuesto  coincide  con  el  presupuesto  de  ejecución  material
establecido en la autorización de la obra. Con lo establecido en las autorizaciones de
obra no se ve claramente el tipo impositivo aplicable.

3.4. CONTROL FINANCIERO DE TASAS Y PRECIOS, GESTIÓN DE COBRO

a) Alquiler Sarobe: en 2024 se han tramitado las liquidaciones de 10 permisos. Todos
los expedientes han sido analizados. En dos solicitudes han transcurrido 6 meses
desde  la  fecha  de  solicitud  hasta  la  fecha  de  resolución.  En  el  caso  de  un
expediente, la resolución de la solicitud realizada en septiembre está pendiente. En
3 las solicitudes no se han consignado las fechas de uso por sarobe en la hoja de
solicitud. En todos los expedientes las liquidaciones tributarias se han liquidado por
el uso realizado.

b) Tasa de huertas ecológicas: hay 47 usuarios de los cuales 4 tienen tarifa especial.
Tarifa  especial  para  desempleados,  familias  numerosas  y  asociaciones.  Se
confirma el cumplimiento de las condiciones de aplicación de las tarifas especiales.
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c) Acceso de vehículos por las aceras: en el padrón de acceso de vehículos por la
acera se tramitaron 336 recibos. En 2024 no se han producido nuevas altas. No se
han realizado revisiones de datos en este censo desde que se introdujeron los
datos, el criterio de elaboración del padrón no está claro y el procedimiento de
elaboración del padrón no está definido.

3.5. . CONTROL FINANCIERO DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

Se ha realizado el control financiero de los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio
2024.

4. EXPEDIENTES DE REPARO

En el ejercicio 2024 no ha habido informes de reparo.

5. RECOMENDACIONES

 Cuando el suministro y la recepción de las obras no estén concluidos en su totalidad y
la  recepción  sea  condicionada,  deberán  establecerse  las  medidas  necesarias  para
asegurar la total terminación de la obra o suministro.

 En las contrataciones realizadas a través de la central de contratación de la Diputación
Foral de Gipuzkoa, el responsable del contrato debe tener en cuenta las condiciones
administrativas y técnicas a la hora de realizar el seguimiento del contrato.

 El seguimiento de las condiciones especiales de contratación,  aunque con mejoras
respecto a años anteriores, sigue presentando deficiencias.

 Los  documentos  de  seguimiento  de  contratos  que  se  establecen  en  los  pliegos
generalmente no se presentan por las empresas en la forma establecida en las bases y
no se exigen desde el ayuntamiento. En la elaboración de los pliegos se debe analizar
cómo se va a realizar el seguimiento y luego hay que ejecutarlo.

 Los contratos menores que se repiten año a año deben adjudicarse mediante licitación
pública.

 La  justificación  de  las  subvenciones  debe  realizarse  de  forma  que  se  asegure  el
cumplimiento de todas las condiciones impuestas en las bases.

 La información de asistencia de los representantes políticos debe completarse teniendo
en cuenta el concepto de titular y suplente.

 Para evitar deficiencias en el padrón del IAE hay que definir la coordinación entre los
departamentos de intervención y urbanismo.

 Las autorizaciones para realizar las liquidaciones del ICIO de una manera adecuada
deben incluir información más clara.

 Se debe exigir el cumplimiento de las solicitudes de alquiler de Sarobe y resolver en
plazo las solicitudes presentadas.

 El padrón de acceso de vehículos por la acera debe ser analizado en su conjunto entre
el departamento de urbanismo, la policía local e intervención y consensuar el modo de
canalizar la información.

En Urnieta, a 15 de mayo de 2025
Interventor

Fdo.: Aitziber Zurutuza Arza
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