
 

2023KO FINANTZA KONTROLERAKO URTEKO PLANAREN KONTROL TXOSTENA

1. SARRERA

2023ko  maiatzaren  23ko  udalbatzarrean  aurkeztu  zen  2023ko  Urnietako  udaleko  kontrol
finantzarioaren urteko plana. 

Administrazio  publikoaren  ondasunen eta  ondarearen  osotasuna zaintze  aldera  eta  2023ko
kudeaketa  ekonomiko  egokia  bermatze  aldera,  jarduera  horren  gaineko  kontrolak  ezartzen
dituzten  arauak  existitzen  dira.  Kontu-Hartzailetzaren  barne-kontrolaren  bidez,  Urnietako
Udalaren helburua legeen eta arau aplikagarrien betekizunean konfiantza –maila ematea da.
Era berean, udaleko arlo desberdinen kudeaketan finantza informazioaren fidagarritasuna eta
eragiketen eraginkortasuna bermatzea lortu nahi da.

Tokiko sektore publikoaren jarduera ekonomiko-finantzarioaren barne kontrola organo kontu-
hartzaileak egingo du eginkizun kontu-hartzailearen eta kontrol finantzarioaren bidez. Bi ariketa
moduetan,  21/2003  Foru  Arauaren  68.  artikuluan  aipatutako  eraginkortasun  eta  efizientzia
kontrola ere sartuko da.

Lan hori egiteko burutako jarduerak hauek dira:

a) Kudeaketa-arloek  egindako  kontabilitate-erregistroen,  kontuen,  finantza egoeren edo
segimendu-egoeren azterketa.

b) Banakako operazio zehatzen azterketa.
c) Egintzen multzo baten alderdi partzialen eta zehatzen egiaztapena.
d) Kudeaketa-prozeduren eta sistemen analisia.
e) Kudeaketa ekonomiko-finantzarioko sistema informatikoen berrikuspena

2. GASTUEI DAGOKIONEZ ONDORIO NAGUSIENAK

2.1. KONTRATUAK

2.1.1. INBERTSIOEN ETA HORNIKUNTZEN HARRERA ETA EGIAZTAPENA

2023an  funts  publikoekin  finantzatutako  obretan  eta  hornikuntzetan  egindako  inbertsioaren
harreraren eta egiaztapen materiala egin den egiaztatu da:

ESP ZENBAKIA XEDEA
KONTRATU

MOTA
EGIAZTAPENAK

2022ZOBR0001
San Juan 42 Elkarteen 
Etxea/Erretiratuen Etxea
barrualdea eraberritzea

Obra

Harrera akta egin da eta aktan aurrerago 
egiteko falta dena adierazi da. Bigarren lanak 
ez daude gero baieztatuta bigarren akta 
batekin.

2022ZOBR0005
Plazido Mujikan plazan 
estalkia eraikitzea

Obra

Harrera akta egin da eta aktan aurrerago 
egiteko falta dena adierazi da. Bigarren lanak 
ez daude gero baieztatuta bigarren akta 
batekin.

2023ZHOR0002
Udaltzaingoarentzako 
Ibilgailuak

Hornikuntza Harrera akta egin da
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Ondorioak:

 Harrera  akta  sinatzen  denean eta  amaitzeko  hornikuntza  edo obrak  falta  direnean,
kontratua  guztiz  amaitzen  denean  hori  egiaztatzen  duen  txostena  egin  beharko
litzateke.

2.1.2. KONTRATUEN ERAGINKORTASUNA

Udalaren kontratuen eraginkortasuna eta finantza kontrola gauzatzeko kontzeptu hauek aztertu
dira:

a) Kontratuaren helburuen betetze-maila.
b) Kontratuaren funtzionamenduaren kostuaren analisia.
c) Kontratuan jasotako hobekuntzen betetzea.
d) Kontratua egikaritzeko baldintza berezien betetzea.
e) Konprometitutako epeen betetzea.
f) Prestazioaren  modalitatearen  aukeraren,  lekuaren  eta  atxikitako  baliabideen

analisia.
g) Kontratazio-espedientearen izapidetzea, araudi aplikagarriaren arabera.

Azterketarako lagin moduan 7 kontratu hauek aztertu dira:

1. Udal hilerriko lurperatze, mantentze, garbiketa eta lorazaintza zerbitzua.
2. Energia Zerbitzuak eta argiteria publikoaren erabateko bermea duten mantentze lanak,

hornidura eta zerbitzua. 
3. San Juan 42 Elkarteen Etxea/Erretiratuen Etxea barrualdea eraberritzea.
4. Eskuhartze soziohezitzaile zerbitzua.
5. Segurtasun perimetraleko sistema bat instalatu eta hornitzea 
6. Sarobe Arte Eszenikoen Espazioaren kudeaketa-zerbitzua: kudeaketa orokorra, fabrika,

eskola eta erakusleihoa 
7. Kultur sustapenaren formakuntza ikastaroen eskaintza eta kudeaketa

 

  1 2 3 4 5 6 7

a)Kontratuaren helburuen betetze-
maila.

✔ ❌ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

b)Kontratuaren
funtzionamenduaren  kostuaren
analisia.

✔ ✔ ✔ ✔ ❌ ✔ ✔

c)Kontratuan  jasotako
hobekuntzen betetzea.

(1) (1) ✔ ✔ (1) (1) (1)

d)Kontratua egikaritzeko baldintza
berezien betetzea.

❌ ❌ ❌ ❌ ❌ ❌ ❌

e)Konprometitutako  epeen
betetzea. ✔ ❌ ❌ ✔ ✔ ✔ ✔

f)Prestazioaren  modalitatearen
aukeraren, lekuaren eta atxikitako
baliabideen analisia.

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

g)Kontratazio-espedientearen
izapidetzea, araudi aplikagarriaren
arabera

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

(1) Ez zegoen hobekuntzarik

Ondorioak: 

 Kontratuen  egikaritzeko  baldintza  berezien  betetzea  orokorrean  ez  da  baieztatzen.
Baldintza berezien inguruko lanketa egin da jarraipena modu sistematiko baten bidez
egiteko  baino  oraindik  ez  dago  prozeduretan  barneratuta.  Baldintza  berezietan
baieztatu gabeko baldintza nagusienak hauek dira: langileen lan baldintzak betetzea,
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genero  ikuspuntutik  barneratutako  baldintzak  betetzea  eta  ingurumen  baldintzak
betetzea.

 Kontratuen jarraipen dokumentuak orokorrean enpresek ez dituzte aurkezten eta ez
dira eskatzen.

2.1.3. KONTRATU TXIKIAK

Kontratu  txikien  kontrol  finantzarioa  egin  da  Sarekoren  bitartez,  espedienteek  eskaria  eta
aurrekontua edukitzea aztertu da.

Ondorioak: 
 2023ko kontratu txikien %99ak eskaria atxikitua dauka.
 3 aurrekontuak edukitzea aztertzeko 1.000 eurotik gorako eskarien %5eko lagin bat

aztertu da, 18 espediente aztertu dira . Lagin horretan, ez 3 aurrekontu ez txostenik ez
duten espediente kopurua 4 espediente izan dira, hau da espedienteen %22a. Adierazi
behar  da  aurreko  ekitaldiekin  alderatuz  jaitsiera  nabaria  egon  dela  3  aurrekonturik
gabeko espedienteetan, 2022an %54a ziren.

 Kontratu  txikien  azterketan  3  faktura  daude  enpresa  berdinarenak,  kontzeptu
berdinarengatik  eta  hiruren  baturak  obra  kontratu  txikiaren  muga  gainditzen  du,
legezkoa ez den kontratuaren zatikatze bat dago egina.

 Espediente batean fakturaren oniritzia eta ordainketa zerbitzua amaitu aurretik egin da.

2.2. DIRULAGUNTZAK

2.2.1. ORDAINKETAK

Ebazpenetik ordainketa arte igaro den denbora aztertzeko 25 onuradunen lagina hartu da, hau
da, dirulaguntza jaso duten onuradunen %10eko lagina:

Monitoreak: 1 onuradun 
Guraso elkarteak:1onuradun
HH bidaiak: 2 onuradun
Eliteko kirolariak: 1 onuradun
Euskaltegiko bekak: 6 onuradun
Gizarte larrialdietarako laguntzak: 7 onuraduna
Bestelako udal laguntza: 3 onuradun
Hitzarmenak: 4

Dirulaguntzaren ebazpenetik ordainketa epera bataz beste igarotako egunak 14,76 dira, 2022an
14,74 egunetakoa izan zen.

Datu  hau  kalkulatzeko,  2023.  urtean  sinatutako  hitzarmenetan,  dirulaguntzaren  1.  zatiaren
ordainketa data eduki da kontuan.

2.2.2. ZURIKETEN EGIAZTAPENA

Dirulaguntzen  zuriketen  egiaztapena  egiteko  25  onuradunen  lagin  bat  hartu  da,  hau  da,
dirulaguntza jaso duten onuradunen %10 eko lagina:

Monitoreak: 1 onuradun 
Guraso elkarteak:1onuradun
HH bidaiak: 2 onuradun
Eliteko kirolariak: 1 onuradun
Euskaltegiko bekak: 6 onuradun
Gizarte larrialdietarako laguntzak: 7 onuraduna
Bestelako udal laguntza: 3 onuradun
Hitzarmenak: 4 

Aztertutako espedienteen % 72a ondo zuritu da, 2022ko portzentai berdina. 
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Aurkitutako akatsen sailkapena ondorengoa da:
Gastu agiri bezala, bankuko kargua : 2 onuradun
Zuriketa epez kanpo: 4 onuradun
Justifikazio fakturak bai baino memoria ez: onuradun 1

2.3. LANGILERIA GASTUAK

Hauek dira egiztatu diren puntuak eta emaitzak:

Azterturikoa Emaitzak

Lanpostuen Zerrendan funtzionarioek, lan-
kontratudun langileek edo behin-behineko 
langileek okupatutako lanpostu guztiak 
agertzen direla egiaztatzea .

Lanpostuen  Zerrenda  osoa  aztertu  da  eta
betetzen  dela  egiaztatu  da.  Postu  guztiak
agertzen  dira,  baino  postu  batzuen
definizioetan  konpondu  behar  diren  akats
batzuk daude.

Lanpostuen Zerrendaren lanpostu guztietan 
dagozkien kidegoa edo eskala adierazten 
dela egiaztatzea, baita osagarri espezifikoa 
edo lanpostuaren osagarria zehazten dela 
ere.

Lagin moduan kontratu berrien ordainsariak
aztertu dira eta betetzen dela egiaztatu da.

Langileriaren eta Lanpostuen Zerrendaren 
arteko korrelazioa egiaztatzea.

Korrelazioa dagoela egiaztatu da.

Aparteko orduak aitortzeko espedienteetako 
dokumentazioaren egiaztapena hau da, 
aplikagarria den araudiarekin eta indarrean 
dagoen hitzarmenarekin bat datorrela.

Ordainsari  guztiak  aztertu  dira  eta  ez  zen
aparteko ordurik ordaindu.

Kontratazio berrietan txostena dagoela 
egiaztatzea eta txosten horretan ordainsaria 
adierazten dela egiaztatzea

Kontratazio berri guztietan dago txostena. 

2.4. UDAL TALDE POLITIKOEI EGINDAKO EKARPENEN KONTROLA

Talde politikoen ekarpenen ikuskaritza egiteko,  egiten zaizkien ordainketak aplikagarria  den
araudietara eta onarturiko akordioetara egokitzen direla egiaztatu dugu. Puntu hau lantzeko,
apirila aukeratu dugu lagina bezala. Ondorengoa ziurtatu dugu:

 Alderdi bakoitzak, hileko dagokion kopurua jaso duela.
 Zinegotzi bakoitzari, hilero zinegotzi bezala dagokion kopurua ordaindu zaiola.
 Zinegotzi  bakoitzari,  osoko  bilkura,  batzar  eta  bilera  desberdinengatik  dagokion

kopuruak aztertu dira eta baieztatu da ordainketak behar bezala egin direla.
 Soldata duten zinegotziek, apirilean dagokien soldata jaso dutela ziurtatu dugu..

3. SARREREI DAGOKIONEZ ONDORIO NAGUSIENAK

3.1. DIRU-SARREREN EGIAZTAPENA

Baliogabetzeak, geroratzeak eta zatikatzeak, eteteak, eskubideak azkentzea eta diru-sarrerak
itzultzea araudiaren arabera egin direla eta behar bezala justifikatu direla egiaztatu da jarraian
adierazten diren emaitzekin:

 Geroratzeak eta zatikatzeak: 2023an 7 geroratze espediente izapidetu ziren eta 7rak
aztertu  dira.  Azterturiko  7  espedienteetan  ordenantzak  adierazten  duen  berandutze
interesak ez dira kobratzen eta 3 espedienteetan ez dira araudian ezarritako bermeak
eskatu.

 Baliogabetzeak,  eskubideak  azkentzea  eta  diru  sarrerak  itzultzea:  2023an  38
baliogabetze espediente izapidetu dira eta 13 espedienteetako lagina aztertu da:

o 13 espedienteetan dokumentazio guztia agertzen da
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o 3 espedienteetan ordainketa 2 hilabeteko epea igarota egin da.

3.2. KAXEN EGIAZTAPENA

Bertan-eko kaxaren egiaztapena egin da eta arkeoko datuak eta kaxako datuak bat egiten dute.

3.3. ZERGEN KOBRANTZA-KUDEAKETAREN FINANTZA KONTROLA

Finantza kontrola zerga hauetan eta emaitza hauekin egin da:

a) Ondasun higiezinen gaineko zerga.

Azterturikoa:
 2023an 264 likidazio egin ziren, likidazio horietatik %10a aztertu da. Likidazio guztiek

araudiak adierazten dituen betebehar guztiak betetzen dituzte.
 Hobarien  131  espediente  izapidetu  dira  eta  14  espedienteren  lagina  aztertu  da.

Espediente guztiak zuzen ebatzita daude.

3.4. TASEN ETA PREZIO , KOBRANTZA-KUDEAKETAREN FINANTZA KONTROLA

a) Hirigintzako baimenen tasa: 2023an hirigintzako 29 baimenen kitapenak izapidetu
dira.  Hauetatik  8  espedienteren  lagina  aztertu  da.  7  espedienteetan  kitapena
ordenantzak  adierazten  duen  bezala  gauzatu  da,  eta  espediente  batean
jardueraren titularraren aldaketarengatik hobaria aplikatu da baino espedientean ez
dago hori baieztatzen duen agiririk. 

b) Zabor bilketa zerbitzuaren tasa: 156 alta berri egon ziren 2023an eta alta horien
%10a  aztertu  da.  Alta  guztiak  ondo  eginak  daude.  102  etxebizitzetan
konpostagailua edukitzearen tarifa  aplikatzen zaie,  baino honen inguruan ez da
jarraipenik  egiten,  gaur  egun  ezin  da  baieztatu  102  etxebizitza  horietan
konpostagailua erabiltzen duten hala ez.

c) Jabekuntza eskola tasa: 1,5 ordutik beherako iraupena duten tailer edo ikastaroak
ez dira kobratu eta gazteei zuzendutako beste ikastaro batzuk ere ez dira kobratu.
Ordenantza fiskaletan ezartzen denak ez du bat egiten gero egiten den kobratzen
denarekin.

d) Kiroldegiko abonuen tasa: Kiroldegiko abonatuen datuak aztertzeko zailtasun asko
eduki dira, hainbat gauza ez daudelako informatizatuta eta ezin izan da informazioa
baieztatu.  Fisikoki  dauden  fitxen  lagina  aztertu  ondoren  ordainagiriak
ordenantzetan ezarritakoaren arabera kobratu direla baieztatu da.

3.5. . KOBRATZEKE DAUDEN ESKUBIDEEN FINANTZA-KONTROLA

2023ko ekitaldiaren itxieran kobratzeke dauden eskubideen finantza kontrola egin da.
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4. ERAGOZPEN ESPEDIENTEAK

Eragozpen espedientea: 2023KORO0014
Azterturiko egitea: Miguel Imaz SAU enpresaren 93.296,03 € tako fakturaren (2022-085 faktura
zenbakia)obligazioa eta ordainketa agindua.
Eragozpenaren arrazoia:
Kiroldegiko  obraren  kontratuaren  datuak  ikusirik,  Miguel  Imaz  SAUk  aurkezturiko  azken
likidazioak 2020an udalak Miguel Imaz SAU enpresarekin sinatutako kontratuaren kantitatea
gainditzen  duela.  Gastuaren  zenbatekoak  kontratu  txikia  gainditzen  duenez,  kontratuaren
aldaketa bat egin behar zen edo gastuaren esleipen berri bat gauzatu behar zen. 
Eragozpenaren ebazpena:
2023ko martxoaren 28ko udalbatzarrean Miguel Imaz SAU enpresaren 2022-085 zenbakidun
fakturaren, 2022ko abenduaren 7koa, Urnietako udal-kiroldegiaren barruko eta kanpoko obren
likidazioari dagokiona, 93.296,03 eurokoa, obligazioa errekonozitzea eta faktura hori ordaintzea
onartzen zaio.

5. GOMENDIOAK

 Hornikuntza eta obren harrera egiterakoan guztiz amaituta ez daudenean eta harrera
baldintzatua  egiten  denean,  obra  edo  hornikuntza  guztiz  amaitu  dela  baieztatzeko
neurriak ezarri behar dira.

 Kontratazioan  baldintza  berezien  jarraipenean  dago  hutsunerik  nabariena.  Kontratu
bakoitzean  xehetasunetara jaitsi  beharko  genuke,  eta  baldintza hori  kontratazioaren
xedearen berezko beharretara egokitu.  Nahiz eta horren inguruan lanketa egin dela
baieztatu, prozeduran barneratzea falta da.

 Pleguetan ezartzen diren kontratuen jarraipen dokumentuak orokorrean enpresek ez
dituzte aurkezten eta udaletik ez dira eskatzen. Pleguak egiterakoan ondo aztertu behar
da jarraipena nola egingo den eta gero hori betearazi egin behar da.

 Zergen  geroratze  eta  zatikatze  espedienteak  ondo  izapidetzeko  zerga  bilketako
araudiaren eguneratze bat egin beharko litzateke.

 Hirigintzako jardueren titularitate aldaketa espedientean ordenantza fiskaletan jasota
dago aldaketa jarduera ixten denetik 6 hilabete baino lehenago egiten bada tasaren
%50a  ordaindu  behar  dela.  Espedienteetan  ez  dago  itxiera  datatik  igarotzen  den
denboraren inongo agiririk, datu hau ezin da baieztatu. Hirigintzako txostenean, hobaria
aplikatu ahal izateko, itxierari dagokion informazioa jaso beharko litzateke.

 Zabor  bilketa  zerbitzuan  tarifa  bat  dago  etxe  partikularretan  konpostagailua
dutenentzat.  Konpostagailuak  esakera  egiten  dutenen  baitan  ematen  dira  baino
ondoren ez da inongo jarraipenik egiten bere erabilerarengatik. Tasa murriztua aplikatu
ahal izateko urtean behin jarraipen bat egin beharko litzateke.

 Jabekuntza  eskolan  ordenantza  fiskalak  egokitu  behar  dira  edo  bestela  dagoena
aplikatu behar da.

 Kiroldegiko sarreren kudeaketa modu eraginkorragoan egiteko aplikazio informatikoa
aztertu behar da.

Urnietan, 2024ko maiatzaren 2an
Kontuhartzailea

Sin.: Aitziber Zurutuza Arza
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INFORME DE CONTROL DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2023

1. INTRODUCCIÓN

En sesión plenaria de 23 de mayo de 2023 se presentó el plan anual de control financiero del
Ayuntamiento de Urnieta de 2023.

En aras a preservar la integridad de los bienes y patrimonio de la Administración Pública y
garantizar una adecuada gestión económica de 2023 existen normas que establecen controles
sobre esta actividad. A través del control interno de la Intervención, el Ayuntamiento de Urnieta
tiene como objetivo otorgar un nivel de confianza en el cumplimiento de las leyes y normas
aplicables.  Asimismo,  se  pretende garantizar  la  fiabilidad  de  la  información  financiera  y  la
eficacia de las operaciones en la gestión de las diferentes áreas municipales.

El control interno de la actividad económico-financiera del sector público local será ejercido por
el  órgano interventor  a  través de la  función interventora y  el  control  financiero.  En ambas
modalidades de ejercicio se incluirá el control de eficacia y eficiencia al que se refiere el artículo
68 de la Norma Foral 21/2003.

Las actividades llevadas a cabo para llevar a cabo esta tarea son:

a) Análisis  de  los  registros  contables,  cuentas,  estados  financieros  o  estados  de
seguimiento realizados por las áreas de gestión.

b) Análisis de las operaciones individuales concretas.
c) Verificación de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.
d) Análisis de procedimientos y sistemas de gestión.
e) Revisión de los sistemas informáticos de gestión económico-financiera

2. PRINCIPALES CONSECUENCIAS EN RELACIÓN A LOS GASTOS

2.1. CONTRATOS

2.1.1. RECEPCIÓN Y VERIFICACIÓN DE INVERSIONES Y SUMINISTROS

Se verifica  la  recepción  y  verificación  material  de  la  inversión  en  obras  y  suministros
financiados con fondos públicos en 2023:

NÚMERO DE
EXP

OBJETO
TIPO DE

CONTRATO
COMPROBACIONES

2022ZOBR0001
Reforma interior Casa de 
Asociaciones San Juan 42/
Hogar del Jubilado

Obra

Se levanta acta de recepción en la que se indica lo 
que falta por hacer más adelante. Las segundas 
obras no están posteriormente confirmadas con una
segunda acta.

2022ZOBR0005
Construcción de cubierta en
plaza Plazido Mujiikan

Obra

Se levanta acta de recepción en la que se indica lo 
que falta por hacer más adelante. Las segundas 
obras no están posteriormente confirmadas con una
segunda acta.

2023ZHOR0002
Vehículos para la Policía 
Local

Suministro Se levanta acta de recepción
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Conclusiones:

 Cuando se firme el acta de recepción y falten suministros u obras para su finalización,
debería emitirse un informe que lo acredite a la finalización total del contrato.

2.1.2. EFICACIA DE LOS CONTRATOS

Para la efectividad y control financiero de los contratos del Ayuntamiento se han analizado los
siguientes conceptos:

a) Grado de cumplimiento de los objetivos del contrato.
b) Análisis del coste de funcionamiento del contrato.
c) Cumplimiento de las mejoras contenidas en el contrato.
d) Cumplimiento de las condiciones especiales de ejecución.
e) Cumplimiento de los plazos comprometidos.
f) Análisis de la opción de la modalidad de prestación, lugar y recursos adscritos.
g) Tramitación  del  expediente  de  contratación  de  acuerdo  con  la  normativa

aplicable.

Como muestra para el análisis se han analizado 7 contratos:

1. Servicio  de  enterramiento,  mantenimiento,  limpieza  y  jardinería  del  cementerio
municipal.

2. Servicios  de  Energía  y  mantenimiento,  suministro  y  servicio  con  garantía  total  del
alumbrado público.

3. Reforma interior Casa de las Asociaciones San Juan 42/Hogar del Jubilado.
4. Servicio de intervención socioeducativa.
5. Instalación y suministro de un sistema de seguridad perimetral
6. Servicio de gestión del Espacio de Artes Escénicas Sarobe: gestión general, fábrica,

escuela y escaparate
7. Oferta y gestión de cursos de formación de promoción cultural

 

  1 2 3 4 5 6 7

a) Grado de cumplimiento de los
objetivos del contrato.

✔ ❌ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

b)  Análisis  del  coste  de
funcionamiento del contrato. ✔ ✔ ✔ ✔ ❌ ✔ ✔

c)  Cumplimiento  de  las  mejoras
contenidas en el contrato.

(1) (1) ✔ ✔ (1) (1) (1)

d)  El  cumplimiento  de  las
condiciones  especiales  de
ejecución del contrato.

❌ ❌ ❌ ❌ ❌ ❌ ❌

e) El  cumplimiento de los plazos
comprometidos. ✔ ❌ ❌ ✔ ✔ ✔ ✔

f)  Análisis  de  la  opción  de  la
modalidad de prestación,  lugar  y
recursos adscritos.

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

g)  Tramitar  el  expediente  de
contratación  de  acuerdo  con  la
normativa aplicable

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

(1) No había mejoras
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Conclusiones:

 El cumplimiento de las condiciones especiales de ejecución de los contratos no se
confirma con carácter general. Se ha trabajado sobre las condiciones particulares para
que el seguimiento se realice de forma sistemática, pero aún no está integrado en los
procedimientos.  Las  principales  condiciones  no  confirmadas  en  las  condiciones
particulares  son  el  cumplimiento  de  las  condiciones  laborales  del  personal,  el
cumplimiento  de  las  condiciones  adquiridas  desde  la  perspectiva  de  género  y  el
cumplimiento de las condiciones ambientales.

 Los documentos de seguimiento de los contratos no son presentados por las empresas
en general ni solicitados.

2.1.3. CONTRATOS MENORES

Se ha realizado  el  control  financiero  de  los contratos menores  a  través de Sareko,  se  ha
analizado que los expedientes tengan su solicitud y presupuesto.

Conclusiones:
 El 99% de los contratos menores de 2023 tienen la solicitud asociada.
 Para analizar la existencia de 3 presupuestos se ha analizado una muestra del 5% de

las solicitudes de  más de 1.000  euros,  se han analizado  18 expedientes.  En  esta
muestra, el número de expedientes sin presupuesto ni informe ha sido de 4, lo que
supone  el  22%  de  los  expedientes.  Hay  que  señalar  que  respecto  a  ejercicios
anteriores  se  ha  producido  un  descenso  significativo  en  los  expedientes  sin
presupuesto 3, que en 2022 representaban el 54%.

 En el análisis de los contratos menores hay 3 facturas de la misma empresa por el
mismo concepto y la suma de las tres supera el límite del contrato menor de obra, hay
un fraccionamiento del contrato.

 En un expediente se ha realizado el visto bueno y el pago de la factura antes de la
finalización del servicio.

2.2. SUBVENCIONES

2.2.1. PAGOS

Para el análisis del tiempo transcurrido entre la resolución y el pago se ha tomado una muestra
de 25 beneficiarios, lo que supone una muestra del 10% de los beneficiarios de la subvención:

Monitores: 1 beneficiario
AMPAS 1beneficiario
Viajes EPA: 2 beneficiarios
Deportistas de élite: 1 beneficiario
Becas Euskaltegi: 6 beneficiarios
Ayudas de Emergencia Social 7 beneficiarios
Otra ayuda municipal: 3 beneficiarios
Convenios: 4

La media de días transcurridos desde la resolución de la subvención hasta el pago es de 14,76
días, siendo de 14,74 días en 2022.

Para el cálculo de este dato se ha tenido en cuenta, en los convenios suscritos en el año 2023,
la fecha de pago de la 1ª parte de la subvención.
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2.2.2. COMPROBACIÓN DE LA JUSTIFICACION

Para la comprobación de la justificación de las subvenciones se ha tomado una muestra de 25
beneficiarios, lo que supone una muestra del 10% de los beneficiarios de la subvención:

Monitores: 1 beneficiario
AMPAS 1beneficiario
Viajes EPA: 2 beneficiarios
Deportistas de élite: 1 beneficiario
Becas Euskaltegi: 6 beneficiarios
Ayudas de Emergencia Social 7 beneficiarios
Otra ayuda municipal: 3 beneficiarios
Convenios: 4

El 72% de los expedientes analizados han sido bien justificados, igual porcentaje que en 2022.

La clasificación de las deficiencias detectadas es la siguiente:
Como documento de gasto, cargo bancario: 2 beneficiarios
Justificación fuera de plazo: 4 beneficiarios
Facturas justificativas si sólo memoria: 1 beneficiario

2.3. GASTOS DE PERSONAL

Los puntos y resultados acreditados son los siguientes:

Analizado Resultados

Comprobar que en la Relación de Puestos 
de Trabajo figuran todos los puestos 
ocupados por personal funcionario, laboral o 
eventual.

Se ha analizado la Relación de Puestos de
Trabajo  completa  y  se  ha  comprobado  su
cumplimiento.  Aparecen  todos  los  puestos,
pero  hay  algunos  errores  que  hay  que
subsanar  en  las  definiciones  de  algunos
puestos

Comprobar que en todos los puestos de 
trabajo de la Relación de Puestos de Trabajo
se indica el cuerpo o escala al que 
pertenecen y se especifica el complemento 
específico o el complemento de puesto.

Se  han  analizado  a  modo  de  muestra  los
honorarios de los nuevos contratos y se ha
comprobado su cumplimiento.

Comprobar la correlación entre el personal y 
la RPT.

Se  ha  comprobado  la  existencia  de
correlación.

La comprobación de la documentación de los
expedientes de reconocimiento de horas 
extraordinarias es decir, que se ajusta a la 
normativa aplicable y al convenio vigente.

Analizadas todas las pagas, no se pagaron
horas extras.

Comprobar la existencia de informe en las 
nuevas contrataciones y comprobar que en 
dicho informe se indica la retribución

Existe  informe  en  todas  las  nuevas
contrataciones.
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2.4. CONTROL DE LAS APORTACIONES A LOS GRUPOS POLÍTICOS MUNICIPALES

Para auditar las aportaciones de los grupos políticos hemos comprobado que los pagos que se
les realizan se ajustan a la normativa aplicable y a los acuerdos adoptados. Para trabajar este
punto hemos elegido como muestra el mes de abril. Se certifica que:

 Que cada una de las partes ha recibido la cantidad mensual correspondiente.
 A cada Concejal se le ha abonado mensualmente la cantidad que le corresponde como

tal.
 Se analizan las cantidades que corresponden a cada una/uno de los Concejalas/es por

los diferentes Plenos,  Juntas y Reuniones,  confirmándose que se han abonado las
cantidades correctamente..

 Se certifica que los concejales con sueldo han percibido el salario que les corresponde
en el mes de abril.

3. PRINCIPALES CONCLUSIONES EN CUANTO A INGRESOS

3.1. COMPROBACIÓN DE INGRESOS

Se comprueba que las anulaciones, aplazamientos y fraccionamientos, suspensiones, extinción
de derechos y  devoluciones de ingresos  se han realizado de acuerdo con  la  normativa y
debidamente justificadas con los siguientes resultados:

 Aplazamientos  y  fraccionamientos:  en  2023  se  tramitaron  7  expedientes  de
aplazamiento y se han analizado los 7. En los 7 expedientes analizados no se cobran
los  intereses  de  demora  que  señala  la  Ordenanza  y  en  3  no  se  han  exigido  las
garantías establecidas en la normativa.

 Anulaciones, extinción de derechos y devolución de ingresos: en 2023 se han tramitado
38 expedientes de anulación y se ha analizado la muestra de 13 expedientes:

o En los 13 expedientes aparece toda la documentación correctamente.
o En 3 expedientes el pago se ha realizado pasado el plazo de 2 meses.

3.2. VERIFICACIÓN DE CAJAS

Se ha realizado la comprobación de la caja de Bertan y los datos del arqueo coinciden con los
datos de la caja.

3.3. CONTROL FINANCIERO DE LA GESTIÓN DE COBRO DE IMPUESTOS

El  control  financiero  se  ha  realizado  en  los  siguientes  impuestos  y  con  los  siguientes
resultados:

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Analizado:
 En 2023 se realizaron 264 liquidaciones de las cuales se ha revisado el 10%. Todas las

liquidaciones cumplen con todos los requisitos que marca la normativa.
 Se han tramitado 131 expedientes de bonificaciones y se ha analizado la muestra de

14 expedientes. Todos los expedientes están correctamente resueltos.
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3.4. CONTROL FINANCIERO DE TASAS Y PRECIOS, GESTIÓN DE COBRO

a) Tasa de licencias urbanísticas: en 2023 se han tramitado las liquidaciones de 29
licencias urbanísticas. De estos, se ha analizado una muestra de 8 expedientes. En
los 7 expedientes la liquidación se ha realizado tal y como indica la ordenanza y en
un expediente se ha aplicado la bonificación por cambio de titular de la actividad,
no consta en el expediente documento que lo confirme.

b) Tasa del servicio de recogida de basura: se realizaron 156 nuevas altas en 2023 y
se ha revisado el 10% de las mismas. Todas las altas están correctas. Se les aplica
la tarifa de disponer de compostador en 102 viviendas, no se hace seguimiento a
este respecto, no se puede afirmar a día de hoy que en estas 102 viviendas se
utiliza compostador como tal.

c) Tasa  de escuela  de empoderamiento:  no se  han  cobrado talleres  o  cursos de
duración inferior a 1,5 horas y tampoco se han cobrado otros cursos dirigidos a
jóvenes. Lo establecido en las ordenanzas fiscales no se corresponde con lo que
luego se cobra.

d) Tasa  abono polideportivo:  Se  han  tenido  muchas dificultades  para  analizar  los
datos  de  los  abonados  del  polideportivo,  ya  que  hay  cosas  que  no  están
informatizadas y no se ha podido confirmar la información. Tras el análisis de la
muestra de fichas físicamente existentes se confirma el cobro de los recibos según
lo establecido en las ordenanzas.

3.5. . CONTROL FINANCIERO DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

Se ha realizado el control financiero de los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio
2023.

4. EXPEDIENTES DE REPARO

Exp. Reparo 2023KORO0014
Hecho analizado: La obligación y ordenación del pago de la factura número 2022-085 de la
empresa Miguel Imaz, S.A.U. por importe de 93.296,03 €.
Motivo de la objeción:
A la vista de los datos del contrato de obra del polideportivo, la liquidación final presentada por
Miguel Imaz, S.A.U. supera la cantidad del contrato suscrito por el Ayuntamiento en el 2020
con Miguel Imaz, S.A.U. Dado que el importe del gasto supera al contrato menor, se debía
haber realizado una modificación del contrato o una nueva adjudicación del gasto.
Resolución del reparo:
En  sesión  plenaria  de  fecha  28  de  marzo  de  2023,  se  aprueba  el  reconocimiento  de  la
obligación y el pago de la factura número 2022-085 de la empresa Miguel Imaz, S.A.U., de
fecha  7  de  diciembre  de  2022,  correspondiente  a  la  liquidación  de  las  obras  interiores  y
exteriores del polideportivo municipal de Urnieta, por importe de 93.296,03 euros.

5. RECOMENDACIONES

 Cuando la recepción del suministro y de las obras no estén terminadas en su totalidad
y se realice una recepción condicionada, se establecerán las medidas necesarias para
confirmar que la obra o el suministro han finalizado en su totalidad.

 La  deficiencia  más  evidente  es  el  seguimiento  de  las  condiciones  especiales  de
contratación. En cada contrato deberíamos bajar a detalle y adaptar este requisito a las
necesidades propias  del  objeto  de  la  contratación.  Aunque se  confirma que  se  ha
trabajado al respecto, falta su inclusión en el procedimiento.

 Los documentos de seguimiento de los contratos que se establecen en los pliegos no
son presentados por las empresas en general ni solicitados desde el ayuntamiento. En
la elaboración de los pliegos hay que analizar bien cómo se va a hacer el seguimiento y
luego ejecutarlo.

 La  correcta  tramitación  de  los  expedientes  de  aplazamiento  y  fraccionamiento  de
impuestos requeriría una actualización de la normativa recaudatoria.
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 En el expediente de cambio de titularidad de las actuaciones urbanísticas se recoge en
las ordenanzas fiscales la obligación de abonar el 50% de la tasa si la transmisión se
produce antes de 6 meses desde el cierre de la actividad. En los expedientes no existe
ningún documento del tiempo que transcurre desde la fecha de cierre, no se puede
confirmar  este  dato.  El  informe  urbanístico  debería  incluir  la  información
correspondiente al cierre para poder aplicar la bonificación.

 En el servicio de recogida de basuras existe una tarifa para las personas que disponen
de compostador en domicilios particulares. Los compostadores sólo se entregan dentro
de  los  que  lo  hacen  sin  seguimiento  posterior  por  su  uso.  La  aplicación  del  tipo
reducido requeriría un seguimiento anual.

 En la escuela de empoderamiento hay que adaptar las ordenanzas fiscales o aplicar lo
que hay.

 Revisar  la  aplicación  informática  para  una  gestión  más  eficaz  de  los  ingresos  del
polideportivo.

Urnieta, 2 de mayo de 2024
Interventor/a

Fdo. Aitziber Zurutuza Arza
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